LIETUVOS RESPUBLIKOS AZARTINIU LOSIMU ISTATYMO NR. 1X-325 2 IR
207 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS LOTERIJU
ISTATYMO IX-1661 18 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO
28! STRAIPSNIU JSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU
NUSIZENGIMU KODEKSO 188* IR 589 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTU
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projektu rengimg paskatinusios priezastys, jstatymy projekty tikslai ir
uZdaviniai

2015 metais Lietuvos Respublikoje jteisinus nuotoliniy loSimy organizavima, Lietuvos
Respublikos azartiniy loSimy jstatyme buvo numatytos ir kovos su nelegalios nuotoliniy loSimy
veiklos vykdytojais priemonés. LoSimy veikla Europos Sgjungos lygiu néra harmonizuota, todél,
laikantis subsidiarumo principo, kiekviena valstybé naré pagal savo vertybes pati sprendzia ir nustato
loSimy veiklos salygas, grindziamas tokiais bendrojo intereso pagrindais kaip loS¢jy apsauga, pinigy
plovimo, suké¢iavimo, nukreipto prie§ vartotojus, ir pilieciy skatinimo pernelyg iSlaidauti loSiant
prevencija. Atsizvelgdamas j Siuos aspektus, subjektas, siekiantis teikti lo§imy paslaugas, jskaitant
nuotoliniy lo§imy paslaugas, konkrec¢ioje valstybéje nar¢je, privalo atitikti tos valstybés narés teisés
akty, reglamentuojanciy loSimy organizavimg reikalavimus, tai yra turéti licencijas, leidimus ir pan.
Tai, kad subjektas jgyja teise teikti nuotoliniy loSimy paslaugas vienoje valstybéje naréje, savaime
nereiSkia, kad jis tokias losimy paslaugas gali laisvai teikti kitoje valstybéje naréje. Subjektas
laikomas nelegaliu loSimy organizatoriumi, jeigu jam konkrecios valstybés narés teisés akty nustatyta
tvarka néra suteikta teisé teikti loSimy paslaugas Sioje valstybéje nar¢je.

2021 metais losimy industrijos duomeny analitiky ,,H2 Gambling Capital* atlikto tyrimo apie
legaliy ir nelegaliy nuotoliniy loSimy rinkos dydj Europos Sajungoje ir Jungtingje Karalystéje
isvados?! atskleidé, kad nelegaliy nuotoliniy lo§imy rinka Lietuvoje sudaré 15 procenty, 0 tai yra 7
vieta i§ 10 geriausiy Saliy, turin¢iy didZiausig legaliy nuotoliniy loSimy rinkg tarp vertinty Saliy.
Finansine iSraiska tai reiSkia daugiau kaip 18 min. eury Lietuvos loséjy pinigy, isleisty nelegaliuose
nuotoliniuose loSimuose, o nesurinkty mokes¢iy dalis siekia apie 2 miIn. eury. Taciau greta valstybés
finansiniy netekimy vertintina ir nelegaliy lo§imy keliama socialiné Zala, nes, dalyvaujant tokiuose
loSimuose, loS¢jui netaikomos jokios apsaugos priemones. Azartiniy loSimy jstatyme nustatytas
amziaus cenzas, NUO Kurio leidziama dalyvauti loSimuose. Taip pat draudziama bet kokiomis
priemonémis ir veiksmais skatinti dalyvauti loSimuose, jskaitant sitilomas nuolaidas, bonusus,
nemokamus loSimus ar pan. Veikia Apribojusiy savo galimybe loSti asmeny registras (toliau —
Registras), kuriame uzsiregistravusiems su lo§imo problemomis susiduriantiems ir savarankiskai
savo potraukio losti negalintiems kontroliuoti asmenims neleidziama dalyvauti lo§imuose, t. y. tokie
asmenys nejleidziami j loSimo vietas ir jiems blokuojama nuotoliniy lo§imy prieiga. Dél amzZiaus
cenzo netaikymo nelegaliuose losimuose gali dalyvauti paaugliai ir jaunimas, taip pat Registre
uzsiregistrave asmenys, o de¢l tatkomy skatinimo veiksmy lo§imo procesas tampa dar patrauklesnis.

Losimy prieZiliros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — PrieZiiiros
tarnyba) nuolat stebi rinkg ir duoda privalomus nurodymus blokuoti tiek interneto svetaines,
susijusias su nelegaliais nuotoliniais loSimais, tiek mokéjimus, vykdomus nelegaliai nuotolinius
loSimus organizuojancio subjekto naudai. Nuo 2016 mety Priezitros tarnyba blokavo daugiau kaip
1600 nelegaliy interneto svetainiy, atitinkamai iSduodama privalomus nurodymus mokéjimo
paslaugy teikéjams blokuoti mokéjimus. Taciau praktika rodo, kad taikomas mokeéjimy blokavimas
néra pakankamai efektyvus ir reikalauja tobulinimo.

Lietuvos Respublikos azartiniy losimy jstatymo Nr. IX-325 2 ir 20’straipsniy pakeitimo
jstatymo projektas (toliau — Losimy jstatymo projektas) parengtas siekiant didinti lo$éjy apsauga,
tobulinant kovos su nelegaliais lo§imais priemones, taip pat atsizvelgiant j i$$tukius dél tinkamo
Priezitros tarnybos duodamy mokéjimo paslaugy teikéjams privalomy nurodymy jigyvendinimo.

! Lietuva patenka j deSimtukg Saliy, kuriose lo$¢jai daZniausiai renkasi legalius lo§imus internete. LoSimy prieZiliros
tarnyba, 2023 m.
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Kartu su Losimy jstatymo projektu teikiami Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo Nr. IX-
1661 18 straipsnio pakeitimo ir Jstatymo papildymo 28! straipsniu jstatymo projektas (toliau —
Loterijy jstatymo projektas), kuriuo siekiama nustatyti atsiskaitymy uz dalyvavimg loterijose ir
laiméjimy iSmokéjimo per Lietuvos Respublikoje veikiancius mokéjimo paslaugy teikéjus
reikalavimus, ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekso 188 ir 589 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas (toliau — Administraciniy nusizengimy kodekso jstatymo projektas)
(toliau visi kartu — Jstatymy projektai), kuriuo jtvirtinama mokéjimo paslaugy teikéjy atsakomybé uz
Losimy jstatymo ir Loterijy jstatymo projektuose siilomy nustatyti prievoliy nevykdyma.

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymy projektus parengé Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Finansy rinky politikos
departamento (direktoré Vilma Macerauskiené¢, tel. 239 0174, el. p. vilma.macerauskiene@finmin.lt)
Draudimo veiklos skyriaus (vedéja Lolita Sumskaité, tel. 239 0180, el. p. lolita.sumskaite@finmin.It)
vyriausioji specialisté¢ Lina Kliukiené (tel. 219 4480, el. p. lina.kliukiene@{finmin.lt).

3. Dabartinis teisinis Istatymy projektuose aptarty teisiniy santykiy reglamentavimas

Azartiniy lo§imy jstatymo 207 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad PrieZiiiros tarnyba turi
teis¢ duoti privalomus nurodymus mokeéjimo, kredito ar kitai finansy jstaigai (toliau — finansy jstaiga)
nutraukti mokéjimus ar kitas finansines operacijas, susijusias su nelegalig nuotoliniy loSimy veikla
Lietuvos Respublikoje vykdanciu subjektu, jskaitant atsiskaitymus uz dalyvavima nelegalios loSimy
veiklos vykdytojy organizuojamuose nuotoliniuose loSimuose, laiméjimy iSmokéjimus, statomy
sumy priémimus nelegaliai loSimus organizuojancio subjekto naudai. Prieziiiros tarnybos iSduotuose
privalomuose nurodymuose pateikiama jos turima informacija — nuotoling losimy veiklg vykdancio
subjekto pavadinimas ir (ar) interneto svetainés adresas (angl. domain). Atlikdama mokéjimo
pavedima, finansy jstaiga turi galimybe nustatyti savo sistemoje nustatyty jtartinumo pozZymiy
sutapima su mokéjimo nurodyme nurodyta informacija pagal mokéjimo nurodyme nurodytg tiksly
nelegalios veiklos vykdytojo pavadinimg (pavadinimo dalj) ar interneto svetaing. Taciau,
atsiskaitydamas mokéjimo kortele interneto svetainéje, kortelés turétojas nenurodo gavéja
identifikuojan¢iy duomeny — gavéjo juridinio asmens pavadinimo, juridinio asmens kodo, banko
saskaitos numerio, todél finansy jstaiga Sios informacijos nemato. Mokéjimo korteliy autorizacijos
procese 1éSy gavéjai identifikuojami ne pagal pavadinima, o naudojant jiems mokéjimo korteliy
(Mastercard, VISA) istaigy priskirtus identifikacinius numerius (toliau — ID). Praktika rodo, kad 1ésy
gavéjai gali turéti kelis ID ir juos keisti, t. y. viena nuotolinio lo§imo jmoné gali turéti nuo vieno iki
keliy §imty jai priskirty ID. Banko i§ Mastercard, VISA autorizacinés sistemos gaunama 1é$y gavéja
apibudinanti informacija daznai nesutampa su Prieziliros tarnybos nurodomu nelegalig losimy veikla
vykdancio subjekto pavadinimu. Todél atsiskaitymy, atlieckamy mokéjimo kortelémis, blokavimas
neturint visy reikalingy duomeny tampa neefektyvus.

4. Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama

Atsizvelgiant j tai, kad veikiantis mokéjimy blokavimo modelis néra pakankamai efektyvus,
taip pat j tai, kad finansy jstaigoms kyla sunkumy tinkamai jgyvendinti privalomus Prieziiiros
tarnybos nurodymus, kai mokéjimai atliekami mokéjimo kortele, Losimy jstatymo projekte sitiloma
nustatyti, kad mokéjimo paslaugy teikéjai mokéjimo kortele inicijuotas mokéjimo ir (ar) nuotolinio
mokéjimo operacijas vykdyty pagal Priezitiros tarnybos sudaryta ir jos interneto svetainéje skelbiama
sarasa, kuriame bty jraSyti subjektai, turintys teis¢ vykdyti nuotoliniy loSimy veikla Lietuvos
Respublikoje (toliau — sgrasas). Subjektas j skelbiamg sgrasg bty jtraukiamas arba i$ jo iSbraukiamas
ta diena, kai subjektui Azartiniy loSimy jstatymo nustatyta tvarka iSduodama ar panaikinama licencija
(leidimas) organizuoti nuotolinius loSimus. Taip pat Lietuvos Respublikoje veikiantiems mokéjimo
paslaugy teikéjams sitiloma nustatyti pareigg tikrinti, ar mokéjimo kortele inicijuota mokéjimo ir (ar)
nuotolinio moké&jimo operacija yra susijusi su ] sgrasa jraSytu subjektu, o nustacius, kad inicijuota
moké&jimo operacija nesusijusi su ] sgrasg jraSytu subjektu, tokios mokéjimo operacijos nevykdyti.
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Mokeéjimo paslaugy teikéjai privaléty nustatyti nelegalios nuotoliniy losSimy veiklos vykdytojus pagal
tarptautinése mokéjimy korteliy schemose losimo paslaugy teikéjams priskirtus atpazinimo kodus.
Taikant tokj moké&jimo operacijy blokavimg, dalyvavimas nelegaliuose loSimuose, kai uz juos
atsiskaitoma moké¢jimo kortele, loS¢jui buty zenkliai apribotas net ir neuzblokuotoje nelegalius
loSimus sitilancioje interneto svetainéje, jskaitant tuos atvejus, kai los¢jas, pasinaudoj¢s jam Zinomais
techniniais sprendimais, blokavimo iSvengia. Atkreiptinas démesys, kad mokéjimo operacijy
blokavimas nebiity taikomas, kai mokéjimo paslaugy teikéjas vykdo kitose negu Lietuvos Respublika
jurisdikcija turinciose teritorijose mokéjimo kortele inicijuotas mokéjimo operacijas ir (ar) mokéjimo
kortele inicijuotas nuotolinio mokéjimo operacijas.

Atsizvelgiant ] tai, kad tarptautinése mokéjimy korteliy schemose lo§imo ir loterijy paslaugy
teikéjai identifikuojami pagal tokj patj atpazinimo kodg, pagal LoSimy jstatymo projektu sitilomg
nustatyti blokavimo modelj taip pat bty blokuojami atsiskaitymai, susij¢ su dalyvavimu loterijose.
Todél, siekiant uztikrinti licencijas organizuoti loterijas Lietuvos Respublikoje turin¢iy subjekty teise
vykdyti teiséta veikla, Loterijy jstatymo projektu sitiloma jtvirtinti atsiskaitymy uz dalyvavima
loterijose ir laiméjimy iSmokéjimo per Lietuvos Respublikoje veikiancius finansiniy paslaugy
teikéjus reikalavimus, nustatant, kad mokéjimo paslaugy teikéjai mokéjimo kortele inicijuotas
mokéjimo ir (ar) nuotolinio mokéjimo operacijas, susijusias su loterijy, kuriy bilietai platinami
interneto ryS$iu, veiklg Lietuvos Respublikoje vykdanciu loterijy organizatoriumi ar jo pasirinktu
loterijos biliety platintoju, jskaitant atsiskaitymus uz dalyvavimg loterijy veiklos vykdytojy
organizuojamose loterijose, laiméjimy iSmokéjimus, jmoky loterijos bilietams jsigyti priémimus
loterijy organizatoriaus ar jo pasirinkto platintojo naudai, vykdo pagal subjekty, turinCiy teis¢ vykdyti
loterijy, kuriy bilietai platinami interneto rysiu, veikla Lietuvos Respublikoje, ar jy pasirinkty
platintojy sarasa, kurj skelbia Prieziliros institucija.

Administraciniy nusizengimy kodekso jstatymo projektu tikslinamos Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso nuostatos, numatant, kad LoSimy jstatymo ir Loterijy jstatymo
projektais sitilomy jtvirtinti reikalavimy mokéjimo paslaugy teikéjams nesilaikymas ir (ar) Siy
istatymy pagrindu duoty nurodymy nevykdymas uztraukia baudg juridiniy asmeny vadovams ar
kitiems atsakingiems asmenims nuo vieno tiikstancio astuoniy Simty iki trijy tiikstanciy astuoniy
Simty eury. Taip pat suteikiami jgaliojimai PrieZitiros tarnybai atlikti administraciniy nusizengimy
tyrimus ir suraSyti administraciniy nusizengimy protokolus dél $iy administraciniy nusizengimy.

Galiojantis teisinis reglamentavimas nustato prievole Priezitiros tarnybai vieSai skelbti
informacija apie nustatytus nelegalios loSimy veiklos vykdytojus. Atsizvelgiant | tai, kad vieSai
skelbiama informacija gali buti susijusi ir su fiziniais asmenimis, o tokiy asmens duomeny skelbimui
taitkomi 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) reikalavimai, LoSimy jstatymo
projektu nustatomas asmens duomeny vieSo skelbimo tikslas, skelbiamy duomeny apimtis ir
skelbimo laikotarpis.

Atsizvelgiant | tai, kad galiojantis teisinis reglamentavimas suteikia placig diskrecijos teisg
Priezitiros tarnybai paciai spresti, per kKiek laiko ji turéty pateikti praSyma pirmosios instancijos
administraciniam teismui iSduoti leidimg duoti privalomus nurodymus, Losimy jstatymo projektu
siiloma nustatyti terming, per kurj Prieziiiros tarnyba privaléty nurodytus veiksmus atlikti.

Siekiant teisinio aiSkumo, sitiloma LoSimy jstatyme vartojama sgvoka ,,mokéjimo kredito ar
kita finansy jstaiga® suvienodinti su Lietuvos Respublikos mokéjimy jstatyme apibrézta sgvoka
»mokejimo paslaugy teikéjas®. Taip pat siiiloma atsisakyti nuostatos dél privalomo nurodymo
finansiniy paslaugy teikéjui iki 5 dieny stabdyti mokéjimus nelegalios nuotoliniy loSimy veiklos
vykdytojo naudai kaip perteklinés, nes $i nuostata faktiskai néra taikoma ar jgyvendinama praktikoje.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimty jstatymu pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta
Priémus [statymy projektus, neigiamy pasekmiy nenumatoma.



6. Galima priimty jstatymy jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priimti Istatymy projektai kriminogeninei situacijai neigiamos jtakos neturés. Nustacius
prievole mokéjimo paslaugy teikéjams mokéjimo kortele inicijuotus atsiskaitymus vykdyti pagal
sarasg, mazes galimybés dalyvauti nelegaliuose nuotoliniuose loSimuose.

7. Galima priimty jstatymy jtaka verslo salygoms ir jo plétrai
Priimti Jstatymy projektai prisidés prie palankesnés verslo aplinkos karimo.

8. Ar Istatymy projektai nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymy projektai nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymy inkorporavimas | teisin¢ sistema, galiojantys teisés aktai, kuriuos biuitina
pakeisti ar panaikinti, priémus teikiamus Jstatymy projektus
Priémus [statymy projektus, kity istatymy keisti ar naikinti nereikeés.

10. Istatymy projekty atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymy reikalavimams ir bendrinés lietuviy kalbos normoms, savoky ir terminy
jvertinimas Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis Valstybinés kalbos jstatymo ir Teiséktros pagrindy
istatymo reikalavimy. Jstatymy projektuose nepateikiama naujy savoky ir jas jvardijanciy terminy.

11. Istatymy projekty atitiktis Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei

Istatymy projekty nuostatos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijai
ir Europos Sajungos teisei nepriestarauja.

12. Istatymams jgyvendinti reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, Siy akty rengéjai

Priémus [statymy projektus, Priezitiros tarnyba turés:

1) pakeisti Atsiskaitymy uz dalyvavimg nelegalios loSimy veiklos vykdytojy
organizuojamuose nuotoliniuose loSimuose ir laiméjimy iSmokéjimo per Lietuvos Respublikoje
veikiancius bankus ar kitas finansy jstaigas ribojimo tvarkos aprasg, patvirtintg LoSimy priezidros
tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktoriaus 2015 m. gruodzio 22 d. jsakymu
Nr. DI-714 ,,D¢l Atsiskaitymy uz dalyvavima nelegalios lo§imy veiklos vykdytojy organizuojamuose
nuotoliniuose loSimuose ir laiméjimy iSmokéjimo per Lietuvos Respublikoje veikiancius bankus ar
kitas finansy jstaigas ribojimo tvarkos apraSo patvirtinimo*;

2) patvirtinti Atsiskaitymy uz dalyvavimg loterijy veiklos vykdytojy organizuojamose
loterijose ir laiméjimy iSmokéjimo per Lietuvos Respublikoje veikiancius mokéjimo paslaugy
teikéjus ribojimo tvarkos aprasa.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir Kkity valstybés jsteigtu fondy 1éSy pareikalaus
ar leis sutaupyti jstatymuy jgyvendinimas

Istatymams jgyvendinti valstybés, savivaldybiy biudZety ar kity valstybés isteigty fondy 1ésy
nereikes.

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Negauta.

15. ReikSminiai Istatymuy projekty ZodZiai
,,LoSimai“, , loterijos®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai
Neéra.






